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Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 8
de Mayo de 2023.
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha
fijada hasta el mismo dia 8 de Mayo de 2023 a las 06:00 pm.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Flaboro: Juan J. Canal
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, 03 mayo de 2023

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el Fallo con y
sin Responsabilidad Fiscal N° 001 del 27 de febrero de 2023, PROFERIDO
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N©° 112-
055-2020, adelantado ante la Empresa de Servicios Publicos de Cunday - Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima es competente para resolver el Grado de Consulta del
Fallo con y/o sin Responsabilidad Fiscal N° 001 del 27 de febrero de 2023,
PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N© 112-055-2020, por medio del cual la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, profirid fallo con y sin responsabilidad
fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-055-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origind el proceso de responsabilidad fiscal, el memorando CDT-RM-2020-00002942 de 09
de septiembre de 2020, suscrito por el Director Técnico de Participacion Ciudadana de esta
Entidad, mediante el cual remite el hallazgo fiscal 053 del 25 de agosto de 2020, que
establece lo siguiente:

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO: (folios 3-6)
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‘(...) La Gestion Fiscal debe orfentarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Igualmente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcion de los interventores ¥ Supervisores,
especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos contractuales.

Conforme a lo anterior, la Empresa de Servicios Publicos de Cunday en la ejecucion el Contrato de
obra No. 022 de 2019, con el Contratista AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S., realizo pagos por valor
de $234°000.000, donde omitid exigir al contratista el pago del Impuesto de Seguridad
Ciudadana, equivalente al 5% de valor del contrato, incumpliendo con ello lo normado
en la Ley 418 de 1997, en el ARTICULO 120. < Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106
de 2006 y prorrogado por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 y el articulo 53 de la Ley 1430 de
2010. ” Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar
a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, seguin el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%, del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion” (Negrilla Fuera de texto).

PARAGRAFO 1o. En los casos en que las entidades publicas suscriban convenios de cooperacion
con organismos multilaterales, que tengan por objeto la construccion de obras o su mantenimiento,
los subcontratistas que los ejecuten seran sujetos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 39 de la Ley 1430 de 2010. El nuevo texto
es el siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucion especial que se prorroga mediante la
presente ley en contratos que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden nacional
y/o territorial debera ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la participacion en el
convenio de la respectiva entidad.” (....)

Situacion que igualmente, va en contravia de lo expuesto en el Acuerdo Municipal de Cunday No. 14
de noviembre 24 de 2008 (Estatuto de Rentas), que establece en su articulo 30. IMPUESTO DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y PROTECCION CIUDADANA.

[-]

ARTICULO 31. HECHO GENERADOR. Lo constituye la realizacion de actividades Industriales,
Comerciales y de Servicios originados de la suscripcion de contratos de Obra Publica en el Municipio
de CUNDAY Tolima; directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho, ya sea que se cumplen en forma permanente u ocasional. En inmuebles determinados como
establecimientos de comercio o sin ellos.

[-]

En el caso particular se observo, que la E.S.P de Cunday omitio injustificadamente exigir el pago
correspondiente al 5% del valor del contrato por concepto del impuesto de seguridad normado en la
Ley 418 de 1997, en el ARTICULO 120. < Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006
y prorrogado por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 y el articulo 53 de la Ley 1430 de 2010,
Circunstancia estd, que estaria causando un presunto detrimento patrimonial en cuantia de ONCE
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MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS ($11°611.044.), tal
como se indica en el siguiente cuadro:

Contrato Vr. Contrato antes de IVA | Impuesto Seguridad 5%
Contrato de Obra No. 22 de 2019 232.220.888 11.611.044
TOTAL 232.220.888 11.611.044

()"

Tal como se indico en el auto de apertura e imputacion, de acuerdo al valor del contrato y
porcentaje que se deduce del mismo.

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

PRUEBAS
Pruebas Documentales

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura e imputa por medio del presente auto,
se fundamenta en el siguiente material probatorio:

Actuaciones

1. Auto de asignacion 101 del proceso verbal 112-055-020 (folio 1).

2. Memorando CDT-RM-2020-00002942 del 9 de septiembre de 2020 firmado por el
Director Técnico de Participacion ciudadana, dando traslado al hallazgo fiscal (folio
2).

3. Hallazgo fiscal 053 del 25 de agosto de 2020, acompafnado de hoja de vida de Luis

Alexander Herrera Rojas, pdliza No.3000343 — seguro de Manejo poliza sector oficial

expedida por la Previsora S.A. Compafiia de Seguros y un Cd con documentos

adjuntos al hallazgo fiscal (folios 3- 11)

Acta de Inicio del contrato 022 de 2019 (folio 12)

Certificacion de la representante legal de la Empresa de Servicios Publicos de Cunday

E.S.P., sobre las cuantias de contratacion (folio 15)

Acta de liquidacion del contrato de servicios 022 de 2019 (folios 16-17).

Acta de liquidacion del contrato de servicios 023 de 2019 (folios 18-191).

Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal 012 del 17 de noviembre

de 2020. (folio 20- 30).

9. CDT-RS-2020-0004426, del 18 de noviembre de 2020, Memorando para remitir el
proceso a la Secretaria General del Ente de Control (folio 31).

10. Oficio CDT-RS-2020-00005865 del 23 de noviembre de 2020, remitido al sefor Yofre
Fandifio Cordoba, para citarlos a notificarse del auto de apertura e imputacion (folio
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12

13.

14.

15

16.

17.

18.

19,

20

Z1.

22.

32-33).

Oficio CDT-RS-2020-00005866 de fecha 23 de noviembre de 2020, a Luis Alexander
Herrera Rojas, citacion a notificacion Auto de Apertura e Imputacion No. 012 del 17
de noviembre de 2020, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112—
055-2020. (folio 35-35).

Oficio CDT-RS-2020-00005867 de fecha 23 de noviembre de 2020, a la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros, comunicacion Auto de Apertura e Imputaciéon No. 012
del 17 de noviembre de 2020, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
112-055-2020. (folio 36-37).

Oficio CDT-RS-2020-00005868 de fecha 23 de noviembre de 2020, a la Compafiia
Liberty de Seguros, comunicacion Auto de Apertura e Imputacién No. 012 del 17 de
noviembre de 2020, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112—
055-2020. (folio 38-39).

Oficio CDT-RS-2020-00005869 de fecha 23 de noviembre de 2020, a la Alcaldia de
Cunday Tolima, remitiendo el Auto de Apertura e Imputacion para aplicacién del plan
general de contablidad publica (folios 40-41).

Oficio CDT-RS-2020-00005863 de fecha 23 de noviembre de 2020, a Laura Camila
Chala Enciso - representante legal de Agroplantar de Colombia S.A.S, comunicacién
de citacion para notiricacién del Auto de Apertura e Imputacion No. 012 del 17 de
noviembre de 2020, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112—
055-2020. (folio 42-43).

Correo electronico de Agroplantar de Colombia S.A.S., radicado CDT-RE-2020-
00004571 del 24 de noviembre de 2020, donde remiten el correo para notificaciones
(folio 44),

Oficio CDT-RS-Notificacion del Auto de Apertura e Imputaciéon No. 012 del 17 de
noviembre de 2020, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112—
055-2020 a Laura Camila Chala Enciso — representante legal de Agroplantar de
Colombia S.A.S,. (folio 45-46).

Oficio CDT-RE-2020-00004626 de 28 de noviembre de 2020, de Luis Alexander
Herrera Rojas — ingeniero forestal, remitiendo el correo electronico para
notificaciones dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-055-2020. (folio
47).

Oficio CDT-RS-2020-00006408 del 14 de diciembre de 2020, remitido al sefor Yofre
Fandifio Cordoba, para notificar por aviso el Auto de Apertura eImputacion No. 012
del proceso 112-055-020 (folio 48-49).

. Oficio CDT-RS-2020-00006384 de fecha 11 de diciembre de 2020, a Luis Alexander

Herrera Rojas, notificacion Auto de Apertura e Imputacion No. 012 del 17 de
noviembre de 2020, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112—
055-2020. (folio 50-51).

Oficio que allega Diego Fernando Rodriguez Vasquez como apoderado de confianza
de Liberty Seguros S.A., anexa poder especial, certificado de superintendencia,
documentos de acreditacion de abogado, y autorizacion para las notificaciones (folios
52-60).

Resolucion No. 634 de 9 de diciembre de 2020, por medio de la cual se otorgan unos
dias de descanso compensado para los funcionarios de la Contraloria Departamental
del Tolima (folios 60).
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35.
36.

37,

38:

39.

Oficio CDT-RS-2021-00000285 de fecha 29 de enero de 2021, a representante legal
de Agroplantar de Colombia S.A.S, citacion a la audiencia publica de descargos
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-055-2020. (folio 61-63).

Oficio CDT-RS-2021-00000287 de fecha 29 de enero de 2021, a Yofre Fandifio
Cordoba, citacion a la audiencia publica de descargos dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-055-2020. (folio 64-66).

Oficio CDT-RS-2021-00000288 de fecha 29 de enero de 2021, a Luis Alexander
Herrera Rojas, citacion a la Audiencia publica de descargos dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-055-2020. (folio 67-69).

Oficio CDT-RS-2020-00000289 de fecha 29 de enero de 2021, a la Previsora S.A.
Companiia de Seguros, citacion a la audiencia de descargos dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-055-2020. (folio 70-72).

Oficio CDT-RS-2020-00000290 de fecha 29 de enero de 2021, a Liberty Seguros
S.A., citacion para audiencia publica de descargos (folios 73-75).

Memorando CDT-RM-2021-00000318 de fecha de febrero de 2021, donde la
Secretaria General remite el proceso a la Direccion de Responsabilidad Fiscal (folio
76).

Memorando CDT-RM-2021-00000320 del 1 de febrero de 2021, remitiendo a la
investigadora el oficio CDT-RE-2021-00000375 del sefior Yofre Fandifio Cérdoba
(folio 78-79).

Correo interesado para el ingreso a la audiencia de connieaguja@gmail.com, del 2
de febrero de 2021 (folio 80).

Correo del 3 de febrero de 2021, de la investigadora fiscal a cada uno de los
involucrados en el proceso, remitiendo el link para la audiencia (folio 81).

Cd de la audiencia de descargos del dia 3 de febrero de 2021 (folio 82).
Memorando CDT-RM-2021-00000363 de fecha 2 de febrero de 2021, del Director de
responsabilidad fiscal a la investigadora fiscal, para que se reconozca personeria de
apoderado y demas diligencias, adjunta poder y otros documentos allegados por
Diego Fernando Rodriguez Vasquez como apoderado especial de Liberty Seguros
S.A. (Folios 83-84).

Oficio de la investigadora y dirigida al director de la direccion de responsabilidad
fiscal, para advertir que en audiencia se hizo el reconocimiento de personeria de
apoderado (folio 85).

Ofcio CDT-RS-2021-00000472 del 4 de febrero de 2021, dirigido a Yofre Fandifio
Cérdoba (folio 86).

Audiencia de Descargos dentro del proceso 112-055-2020, de fecha 3 de febrero de
2021 (folios 87-89).

Correo de Wetransfer donde indica que la doctora Aguja ha descargado el expediente
112-055-2020, oficio CDT-RS-2021-00000550 del 5 de febrero de 2021, dirigido a
Maria Constanza Aguja Zamora, remitiendo copia del expediente aludido (folio 90-
91).

Memorando CDT-RM-2021-00000787 del 17 de febrero de 2021, remitido por el
director de responsabilidad fiscal a la investigadora fiscal, dando traslado del oficio
radicado 769 (folio 92).

Memorando CDT-RM-2021-00000774 del 16 de febrero de 2021 de la Secretaria
General del Ente de Control, correo de fecha 1 de febrero de 2021 de la investigadora

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7 @
Cadigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1

[S de 15]



L ] *
QP
A
(VAN

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

40.

41,

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

s

53.

Maria Marleny a la Secretaria General y remision de informacion requerida (folios 93-
94).

Argumentos de defensa contra el hallazgo fiscal 053 de 2020, presentados por Oscar
Ivan Villanueva Sepulveda, adjuntando documentos varios y que fue radicado con el
CDT-RE-2020-00004823 del 5 de diciembre de 2020 (folio 95-115).

Memorando CDT-RM-2021-00002158 del 19 de abril de 2021, a la Secretaria General
del Ente de Control, solicitando la designacion de apoderado de oficio para el sefior
Yofre Fandifio (folio 116).

Oficio CDT-RS-2021-00002062 de fecha 19 de abril de 2021, dirigido a Edna
Catherine Beltran Tovar directora de Consultorio Juridico, por parte de la Secretaria
General del Ente de Control, solicitando la designacién de apoderado de oficio (folio
117-118).

Correo de fecha 5 de febrero de 2021, a la Dra. Constanza Aguaja, manifestando el
envio del expediente digital (folio 119).

. Oficio CDT-RE-2021-00001705 de fecha 20 de abril de 2021, remitido por el

estudiante Nicolas Esteban Caballero, dando a conocer la asignacién de apoderado
del sefior Yofre Fandifio Cordoba, constancia de el estudiante Nicolas Esteban
Cabalero de pertenecer vy estar adscrtio a consultorio juridico de la Universidad de
Ibagué y la designacion como apoderado de oficio, oficio del estudiante solicitando
copias del expediente 112-055-2020, posesion del estudiante como apoderado de
oficio y oficio CDT-RS-2021-00002117 de fecha 20 de abril de 2021 notificando el
auto de apertura e imputacion al estudiante ya citado (folio 120-124).

Correos electronicos dirigido a los apoderados de las aseguradoras y vinculados
informandoles que la audiencia se realizara el dia 21 de abril de 2021 (folios 125-
127):

Correo electronico allegado por la abogada Maria Constanza Aguja, con radicado
CDT-RE-2021-00001785 de fecha 23 de abril de 2021, remitiendo una prueba que
era el concepto emitido por la Auditoria General de la Nacion radicado
2018233002509-2 (folio 128-130).

Descargos del Auto de Apertura e imputacié que presenta el doctor Manuel Arturo
Rodriguez Vasquez, apoderado judicial de Liberty Seguros S.A. (folio 131-137).
Memorando CDT-RM-2021-00002354 de fecha 27 de abril de 2021, donde la
Secretaria General del Ente de Control remite el proceso a la direccién de
responsabilidad fiscal (folio 138).

Oficio radicado CDT-RE-2021-00001881 de fecha 27 de abril de 2021, que remite el
ingeniero Luis Alexander Herrera Rojas, allegando unas pruebas (folio 139-155).

Cd que contiene el audio de la audiencia realizada el dia 21 de abril de 2021 en el
proceso 112-055-2020 (folio 156).

Oficio CDT-RE-2021-000001978 de fecha 4 de mayo de 2021 remitido por Oscar
Ivan Villanueva Sepulveda, adjuntando certificado del valor actualizado de la poliza
3000343 expedida por la Previsora S.A.Compaiia de Seguros (folios 157-164).
Oficio remitido por correo electronico y radicado CDT-RE-2021-00001983 remitido
por Oscar Ivan Villanueva Sepulveda abogado apoderado de la Previsora S.A.
Compaifiia de seguros (folio 165).

Correo enviado a los vinculados y apoderados de las aseguradoras, para remitirles
el link para la audiencia, de fecha 21 de abril de 2021 (folio 166).
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63.

64.

65.

66.

67.
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Acta de audiencia de descargos del 21 de abril de 2021 (folios 167-180).

Oficio del sefior Oscar Ivan Villanueva Sepulveda, apoderado judicial de la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros, solicitando copia de la audiencia, oficio CDT-RS-2021|-
00003264 de fecha 27 de mayo de 2021, se adjunta copia de la continuacion de la
audiencia de descargos realizada el dia 21 de abril de 2021 (folios 181-182).
Memorando CDT-RM-2021-00002866, del Director de responsablidad fiscal a la
Secretaria General, sobre solicitud de recaudo de pruebas (folio 183).

Oficios CDT-RS-2021-00003358 de fecha 31 de mayo de 2021 a la empresa de
servicios publicos domiciliarios de Cunday, Oficio CDT-RS-2021-00003359 de fecha
31 de mayo de 2021, Oficio al concejo municipal de Cunday Tolima (folios 184-190).
Oficio que remite la Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia Municipal de
Cunday, para solicitar prorroga para la entrega de informacion, adjuntan decreto de
cierre de la Alcaldia y oficio del sefior Alcalde para solicitar prorroa para entregar
informacion (folio 191-195).

Memorando CDT-RM-2021-00003278 de fecha 24 de junio de 2021 de la Secretaria
General del Ente de Control para devolver el proceso a la direccion de respnsablidad
fsical (foli 196).

Oficio CDT-RS-2021-00003745 del 17 de junio de 2021 dirigido al Alcalde del
Municipio de Cunday, concediendole prorroga para presentar informacion (folio 197).
Oficio CDT-RE-2021-00000370 de fecha 21 de julio de 2021, del abogado Oscar Ivan
Villanueva Sepulveda, solicitando la colaboracion para que se le remita el acta de la
audiencia y el oficio donde se le remite la citada acta con radicado CDT-RS-2021-
00004459 de fecha 27 de julio de 2021 (folio 198-199).

Oficio de la sefora Secretaria de la Alcaldia de Cunday, con radicado CDT-RE-2021-
00003034 de fecha 28 de junio de 2021, remitiendo el oficio d.a.-287 DEL 24 de
junio de 2021 suscrito por el Alcalde Municipal, oficio de junio 24 de 2021 de la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal sefiora Ruth Delia Usma Lozano,
remitiendo informacion solicitada (folio 200-207).

Oficio CDT-RS-2021-00007304 de fecha 17 de noiebre de 2021, dirigido a la
Secretaria General del Ente de Control, se le solicita ampliar y completar la
informacion (folio 208).

Contrato 022 de 2019 (folios 209-212).

Oficio CDT-RS-2021-00006902 de fecha 9 de noviembre de 2021, dirigida a Nicolas
Esteban Caballero, informandole estado del proceso 112-055-2020 y el oficio
radicado CDT-RE-2021-00005267 del 8 de noviembre de 2021 del estudiante
Caballero, donde solicita informacion del estado del proceso (folio 213-215).

Oficio de respuesta que se radicd con el CDT-RE-2021-00005516 de fecha 23 de
noviembre de 2021, donde la Gerente de la Empresa de Servicios Publicos remite
informacion solicitada mediante el oficio CDT-RS-2021-00007304, se adjunta un CD
(folios 217-218).

Oficio remitido por la estudiante Maria Fernanda Cifuentes Leyton, estudiante
adscrita a consultorio juridico de la Universidad de Ibagué, oficio CDT-RE-20212-
00000405 del 1 de febrero de 2022, solicitando fecha de audiencia de descargos,
oficio que se remite a la estudiante Maria Fernanda Cifuentes Leyton, donde se le
solicita la acta de posesion para brindar informacion del proceso (folio 219-221).

. Oficio CDT-RS-2022-00000955 de fecha 26 de febrero de 2022, dirigido a Diana
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Milena Matallana Caro , dando respuesta a oficio CDT-RE-2022-00000583 del 10 de
febrero de 2022, sobre renuncia a ser apoderada del sefior Luis Alexander
HerreraRojas (folio 222).

Oficio CDT-RS-2021-00008575 de fecha 30 de diceimre de 2021, remitiendo el
expediente digital a la estudiante Maria Fernanda Cifuentes (adverso folio 222).
Oficio CDT-RE-2022-00000295 de fecha 25 de enero de 2022, recibido por parte de
la doctora Diana Milena Matallana Caro, solicitando informacion del estado de la
investigacion, si se practicaronpruebas (folio 223).

Oficio CDT-RS-2022-0000651 de fecha 14 de febrero de 2022, dirigido a Maria
Fernanda Cifuentes Leyton, informando visita y solicitud de colaboracion (folio 224).
Oficio CDT-RS-2022-00000713 de fecha 16 de febrero de 2022, dirigido a Luis
Alexander Herrera Rojas, solicitando documentos y presentacion para prueba
grafologica (folios 225).

Acta de visita realizada a la Empresa de Servicios Publicos de Cunday Tolima-E.S.P.
de fecha 17 de febrero de 2022 (folios 226-227).

Oficio CDT-RE-2022-00000583 del 10 de febrero de 2022, de la doctora Diana Milena
Matallana Caro, informando sobre renuncia a ser apoderada del sefior Luis Alexander
HerreraRojas (folio 228).

. Oficio CDT-RS-2022-00000834 de fecha 22 de febrero de 2022 dirigido a la Fiscalia

General de la Naciéon - Director Seccional de Fiscalias doctor Giovanny Gutierrez
Medina, solicitando practica de pruebas grafologicas — proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 112-055-020 (folios 229-230).

Memorando CDT-RM-2022-00000859 de fecha 21 de febrero de 2022, dirigido a la
Secretaria General del Ente de Control, para solicitar de entrega de documentos a
la Fiscalia General de la Nacion, para prueba grfologica (folios 231-233).

Oficio CDT-RS-2022-00000955 del 26 de febrero de 2022, dirigido a la doctora Diana
Milena Matallana Cano (folio 234).

Oficio de Maria Fernanda Cifuentes Leyton, estudiante adscrita al consultorio juridico
y centro de conciliacion de la Universidad de Ibagué, solicita copias del proceso,
constancia de ser estudiante de la Universidad de Ibagué, posesion del cargo como
apoderada de oficio del sefior Yofre Fadifio Cordoba, oficio donde se informa que el
alumno Nicolas Esteban Caballero Restrepo concluyo pensum academico y oficio
CDT-RS-2021-00008575 de fecha 30 de diciembre de 2021, remitiendo el expediente
digital a la estudiante (folios 235- 240).

Oficio CDT-RS-2022-00000834 de fecha 22 de febrero de 2022 dirigido a la Fiscalia
General de la Nacion - Director Seccional de Fiscalias doctor Giovanny Gutierrez
Medina, solicitando practica de pruebas grafologicas — proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 112-055-020, con recibido en la ventanilla Unica correspondencia
Tolima — Tolim-Scrimi 20220140017172 del 23 de febrero de 2022 y el oficio 20460-
02-0077 DEL 28 DE FEBRERO DE 2021 firmado por Mario Andres Quintana — Lider
Seccional de Criminalistica Tolima de la Fiscalia General de la Nacion (folios 241-
249).

Oficio CDT-RS-2022-00002260 de fecha 11 de mayo de 2022, dirigido a la doctora
Adriana Lorena Pefa — Sirectora Seccional Tolima — Instituto nacional de medicina
legal y ciencias forenses Ibagué, asunto solicitud de colaboracion en practica de
prueba grafologica (folios 250-259).
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Estudio grafologico remitido con oficio SAILFO-202211001004021 — INFORME
PERICIAL DRBO-GGDF-0000121-2022, firmado por Armando Rodriguez Lozano -
Técnico forense del Grupo de Grafologia y documentologia forense de la Direccién
regional de Bogota del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(folios260-273).

Remision oficio UBIBA-DSTO-04665-2022, por competencia que remite el Contralor
municipal de Ibagué E. Jaime Andres Vargas Rojas (folio 274).

Oficio de entrada CDT-RE-2022-00003778 de fecha 19 de septiembre de 2022,
remitido por Adriana Pineda Coordinadora E. Grupo de Grafologia y Documetologia

Forense DRBO, allegan oficio 20220-GGDF-2022 , con asunto respuesta al derecho
de peticion, donde indican el proceso del oficio y la asignacién de técnico forense y
se encuentra en realizacion de la experticia requerida, teniendose como fecha para
entrega del informe a finales del mes (septiembre de 2022). (Folios 275-276).
Oficio CDT-RS-2022-00005888 de fecha 3 de noviembre de 2022, oficio enviado al
apoderado judicial de la compania Liberty Seguros S.A. solicitando pruebas (Folios
277-278).

Oficio al doctor Oscar Ivan Villanueva Sepulveda apoderado judicial de la Previsora
Compafiia de Seguros, y oficios a los demas vinculados al proceso, apoderados de
los vinculados y aseguradoras, citacion continuidad a la audiencia de descargos para
el dia 7 de ddiciembre de 2022 (folio 279-283).

Documentos firmados por el sefior Luis Alexander Herrera Rojas en sobre de manila
(folio 284).

Constancia de recibo de copias del expediente No.112-055-020 adelantado ante la
empresa de Servicios PUblicos de Cunday (folio 285).

Correos para remitir la informacion de informacion de la fecha de continuidad de la
audiencia de descargos (folios 286-291).

Sustitucion de poder que otorga el doctor Oscar Ivan Villanueva Sepulveda,
apoderado de confianza de la Previsora Compafiia de Seguros S.A. otorgado a

Francisco Rodolfo Hernandez Arias, poder y documentos del apoderado sustituto

(folios 292-295 y 306-309).

Cd de la audiencia de decision de fecha 7 de diciembre de 2022 (folio 296).

Acta de reanudacion de audiciencia de descargos de fecha 7 dediciembre de 2022
(folios 297-300).

Correo donde se remiten pruebas y material probatorio a todos los vinculados al

proceso y apoderados de los vinculados y de las aseguradoras (folio 301).

Correos donde se remite el link para la audiencia (folios 302-305).

. Cd de la audiencia de decision de fecha 6 de febrero de 2023 (folio 310).
. Acta de la Audiencia de decision del proceso verbal 112-055-020 (folios 311-316).
. Sustitucion de poder — Audiencia de Descargos PRF 112-055-020, que se radica en

la Contraloria Departamental del Tolima con el CDT-RE-2023-00000779 el 27 de
febrero de 2023, que presenta el doctor Oscar Ivan Villanueva Sepulveda, abogado
externo O.V.L.S. LAWYERS S.A.S. concedido al doctor Francisco Rodolfo Hernandez
Arias, para la audiencia programada para el dia 27 de febrer de 2023 (folios 317-
319).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA
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La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, mediante fallo
con y sin responsabilidad fiscal N° 001 del 27 de febrero de 2023, decide fallar con
responsabilidad fiscal en contra de YOFRE FANDINO CORDOBA identificado con c.c
79.374.767 y como tercero civilmente responsable a La Previsora S.A Compaiia de
Seguros, identificada con Nit 860.002.400-2 y sin responsabilidad fiscal a favor de LUIS
ALEXANDER HERRERA ROJAS, identificado con c.c 17.659.122, a AGROPLANTAR
COLOMBIA S.A.S identificada con Nit 900.996.157-6, representada legalmente por Laura
Camila Chala Enciso, identificada con c.c 1.110.574.183 y desvincular al tercero
civilmente responsable la compania Liberty Seguros, identificada con Nit 860.039.988-0.

Lo anterior, como quiera que el sefor Yofre Fandifio Cordoba omitio "suv deber funcional
y legal de exigir al contratista el pago de la contribucion del 5% destinado a la sequridad y
convivencia ciudadana, tampoco la desconto de las cuentas de pago del contrato 022 de
20189, por cuanto, entre otras funciones, sobre el recaia la obligacion de cobrar y retener el
valor y luego girarlo a la tesoreria del municipio de Cunday Tolima’”.

En cuanto a AGROPLANTAR S.A.S se puede establecer que "/a conducta no se puede
calificar a titulo de culpa grave, porque la contribucion del 5% sobre el contrato de obra
publica no fue exigida por parte del Gerente y Ordenador del gasto de la Empresa de
Servicios publicos de Cunday-Tolima E.S.P., quien tenian la responsabilidad de exigir el
pago, en este sentido no es procedente por este despacho formularle cargo al contratista”.

Finalmente, frente al sefior LUIS ALEXANDER HERRERA ROJAS, se profiere fallo sin
responsabilidad fiscal como quiera que se demostrd dentro proceso que su firma fue
suplantada, lo cual permite concluir que no fue él quien firmd el contrato. Lo anterior,
soportado en la prueba grafoldgica realizada por profesionales del Instituto Nacional de
medicina Legal y Ciencias Forenses y que reposa en el expediente.

Por lo anterior, y en aplicacion de los principios de eficiencia y economia procesal, el
despacho en grado de consulta se pronunciara frente a los dos actos administrativos citados
en precedencia.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-055-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

ventanillaunica(@contraloriadeltolira.gov.co www.contraloriatolima.gov.co @
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169

Nit: 800.706.847-1 [10 de 15]




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jjerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que
se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
"reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. Fl funcionario
competente proferiré fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtuen las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
o0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
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puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del Fallo con y sin
responsabilidad fiscal N° 001 del 27 de febrero de 2023, proferido dentro del proceso
de responsabilidad fiscal con radicado N© 112-055-2020.

Que en el marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal que se adelanta ante la Empresa de
Servicios Publicos de Cunday - Tolima, después de haber expedido el auto de apertura e
imputacion de responsabllldad fiscal N. 012 del 17 de noviembre de 2020 se decide) imputar
responsabilidad fiscal a los sefiores: YOFRE FANDINO CORDOBA, identificado con la C.C.
79.374.767, en su condicion de Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Cunday y
ordenador del gasto para la época de los hechos, LUIS ALEXANDER HERRERA ROJAS,
identificado con la C.C. 17.659.122, en su condicidén de supervisor del contrato N° 022 de
2019, y AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S , identificado con Nit 900.996.157-6,
representada legalmente por Laura Camila Chala Enciso, identificada con c.c 1.110.574.183n0
por quien haga sus veces, en su condicion contratista para la época de los hechos y como
tercero civilmente responsable a La Previsora S.A, identificada con Nit 860.002.400-2 y La
Compaifiia Liberty Seguros, identificada con Nit 860.039.988-0.

De la anterior decision fueron notificadas las personas vinculadas mediante el auto de
imputacién de responsabilidad fiscal N° 012 del 17 de noviembre de 2020, de la siguiente
manera:

Yofre Fandifio Cérdoba se notific el dia 21 de diciembre de 2020 (folio 49), el sefior Luis
Alexander Herrera Rojas hizo lo mismo el dia 11 de diciembre de 2020 (folio 51).

Por su parte el tercero civiimente responsable Liberty Seguros se notificd del auto de
imputacion el dia 25 de noviembre de 2020 (folio 39) y concurrié al proceso designando
apoderado de confianza (folio 52), mientras que Agroplantar Colombia S.A.S se notificé
del auto de imputacion el dia 24 de noviembre de 2020 (folio 43).

Finalmente, La Previsora S.A Compafiia de Sequros fue notificada el dia 28 de enero del 2021
del auto de imputacion sefialado en precedencia (folio 37).

Por este motivo, se encuentra que se les respeto el debido proceso a todos y cada uno de los
presuntos responsables fiscales frente a los que este despacho se va a pronunciar en el
presente grado de consulta, como quiera que fueron debidamente notificados, pudiendo los
investigados ejercer su derecho de contradiccion y defensa dentro del mismo.

Por ende, el despacho se pronunciara frente al fallo con y sin responsabilidad fiscal N° 001 del
27 de febrero de 2023.

Frente al fallo sin responsabilidad fiscal, el articulo 54 de la ley 610 de 2000 sefiala lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
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proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtuen las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos
que estructuran la responsabilidad fiscal.

Sefialado lo anterior, encuentra este despacho que la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante fallo N® 001 del 27 de febrero de
2023, fallo con responsabilidad fiscal en contra de Yofre Fandifio Cordoba y contra el tercero
civilmente responsable La Previsora S.A y sin responsabilidad fiscal a favor de Luis
Alexander Herrera Rojas y de Agroplantar Colombia S.A.S, asi como desvinculd al
tercero civilmente responsable Liberty Seguros.

Ahora bien, en lo referente al fallo sin responsabilidad fiscal que se profirid frente al
contratista Agroplantar Colombia S.A.S, este despacho comparte la postura asumida por
el fallador en primera instancia, toda vez que si bien es cierto al contratista le correspondia
pagar el 5% por concepto de seguridad y convivencia ciudadana, también lo es que en el
contrato nada se estipulo frente al pago de dicho gravamen, de igual forma no se le puede
endilgar responsabilidad por cuanto a que no era deber del contratista el conocer acerca del
pago de esta obligacion, esto por cuanto a que era el supervisor de la empresa afectada
quien debia exigir y verificar el pago de dicho gravamen. Asi las cosas, al no existir una
voluntad de querer sustraerse del pago de la contribucion ya sefialada, se desvirtia el
elemento de la culpa en la responsabilidad fiscal, lo cual desdibuja los elementos restantes
de la misma.

Dicho esto, en cuanto a la desvinculacion del tercero civiimente responsable Liberty
Seguros, encuentra el despacho que esta no es mas que la consecuencia légica de lo
manifestado anteriormente, como quiera que al ser el tomador del seguro la persona juridica
Agroplantar Colombia S.A.S, y al haber sido esta absuelta de toda responsabilidad fiscal
dentro del proceso, la aseguradora no tiene una infraccion frente a la cual deba responder.

Finalmente, frente a lo acontecido respecto del sefior Luis Alexander Herrera Rojas,
reposa en el expediente de folio 261 a 272 reporte de grafologia realizado por el técnico
forense Armando Rodriguez Lozano, el cual certifica que la firma que aparece en el contrato
022 de 2019, no corresponde a la del sefior Luis Alexander Herrera Rojas, motivo por
el cual este despacho no ahondara en ello, al no existir sustento juridico que lo vincule
frente al presente proceso.

En consecuencia, se confirmara de manera integra la decision proferida por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal en el Fallo con y sin responsabilidad Fiscal N° 001 del 27 de
febrero de 2023, mediante el cual se decidio fallar con responsabilidad fiscal en contra del
senor YOFRE FANDINO CORDOBA, identificado con la C.C. 79.374.767, en su condicion de
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Cunday y ordenador del gasto para la época
de los hechos y como tercero civiimente responsable a la compafiia La Previsora S.A
identificada con Nit 860.002.400-2 y sin responsabilidad fiscal a favor de LUIS ALEXANDER
HERRERA ROJAS, identificado con la C.C. 17.659.122, AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S
identificado con Nit 900.996.157-6, representada legalmente por Laura Camila Chala Enciso,
identificada con c.c 1.110.574.183 o por quien haga sus veces, en su condicion contratista
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para la época de los hechos y la compafila Liberty Seguros S.A, identificada con Nit
860.039.988-0.

Por dltimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal,
0 se demuestre que la decision se basé en pruebas falsas; se procederd a la reapertura del
proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el Fallo con Yy sin responsabilidad fiscal
N° 001 del 27 de febrero de 2023, mediante el cual se decidié fallar con responsabilidad
fiscal en contra del sefior YOFRE FANDINO CORDOBA, identificado con la C.C. 79.374.767,
en su condicion de Gerente de la Empresa de Servicios Piblicos de Cunday y ordenador del
gasto para la época de los hechos y como tercero civilmente responsable a la compaiia La
Previsora S.A identificada con Nit 860.002.400-2 y sin responsabilidad fiscal a favor de LUIS
ALEXANDER HERRERA ROJAS, identificado con la C.C. 17.659.122, AGROPLANTAR
COLOMBIA S.A.S identificado con Nit 900.996.157-6, representada legalmente por Laura
Camila Chala Enciso, identificada con c.c 1.110.574.183 o por quien haga sus veces, en su
condicion contratista para la época de los hechos y la compafiia Liberty Seguros S.A,
identificada con Nit 860.039.988-0.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

YOFRE FANDINO CORDOBA, identificado con la cédula de ciudadania 79.374.767
de Bogota.

OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la cédula de ciudadania
93.414.517 de Ibagué Tolima Y T.P 134.101 del C.S.J, en su condicién de
representante legal de la sociedad 0.1.V.S LAWYERS S.A.S con Nit 901.217.298-9
como mandataria judicial de La Previsora S.A.

LUIS ALEXANDER HERRERA ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania

17.659.122.
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MARIA CONSTANZA AGUJA ZAMORA, identificada con la Cedula de Ciudadania
No. 65.735.104 de Ibagué y TP. No. 75263 del C. S. de la J., como apoderada de
confianza de Laura Camila Chala Enciso, identificada con c.c 1.110.574.183,
Representante legal de AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, identificada con
Nit 900.996.157-6.

Manuel Arturo Rodriguez Vasquez, identificado con c.c 1.010.165.244 y T.P
300.495 del C.S.J en calidad de apoderado de la compafiia Liberty Seguros,
identificada con Nit 860.039.988-0

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental
del Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA JOSE PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

Proyecto: Daniel Felipe Miranda Triana

ABOGADO CONTRATISTA
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169

Nit: 890.706.847-1 [15 de 15]






